Det finns vissa ytterligare begriinsningar i den sekretess som giller till
skydd for enskilds personliga forhdllanden enligt 35 kap. 1 § forsta
stycket OSL. Sekretessen giller inte for beslut om huruvida Atal ska
vickas, beslut om att forundersékning inte ska inledas eller beslut om att
forunderstkning ska Higgas ned (35 kap. 6 § 1 OSL). Sekretessen kan
dock fortsitta att gilla for sAdana uppgifter i en nedlagd forundersékning
som inte ingér I beslut av ndmnda slag, Forunderstkningssekretessen till
skydd fisr enskilda upphtr vidare att gélla for uppgifter som ingér i det
forundersdkningsprotokoll som &verlimnas till domstolen I samband
med att dtal vicks och som innehiller de uppgifter som Ligger till grund
for alklagarens talan (35 kap. 7 § OSL). Frin den sistndimnda bestdimmel-
sen finns vissa undantag. Sekretess kan t.ex. fortsdtta att gilla fr upp-
gifter som omfattas av sekretess enligt 35 kap. 12 § OSL. Med stod av
den bestdimmelsen kan tex. milsigandens identitet hemlighdllas i ett
sexualbrottmil. Sekretessen enligt sistnimnda bestimmelse giller dock
inte uppgift om vem som #r tilttalad eller svarande.

Den forundersokningssekretess som giller till skydd for brottsuired-
ningen enligt 18 kap. 1 § OSL upphtr ofta, men inte alltid, att gilla nir
en forundersékning liggs ned (RA 1992 ref 15 och RA 2003 not 174).
Sadan sekretess upphdr vidare i regel att gélla nidr dklagaren viicker atal.
Forundersokningen 4r d& avslutad och kan inte [Hngre skadas av att
uppgifter i densarmma blir offentliga.

7.1.3 Sekretess fér den misstéinktes identitet i hiik¢ningsbeslut

Som framgér av avsnitt 5.1 anser JO att det inte bor vara majligt att med
hénvisning till bestimmelserna om forundersékningssekretess hem-
lighdlla uppgifter om den misstinktes identitet i ett hiktningsbeslut, dven
om rittsliget i denna friga enligt JO inte kan anses vara helt klart (JO
2004/05 s, 42 f, dor 4213-2002), 1 propositionen Négra frigor om sekre-
tess, m.m. (prop. 2003/04:93) pipekade regeringen, med anledning av
JO:s uttalande, att det var olika bestimmelser i dévarande 12 kap. 4 §
andra stycket SeleL (nuvarande 43 kap. 8 § tredje stycket OSL) som var
tilldmpliga betréffande beslut om hiktning (nuvarande 43 kap. 8 § tredje
stycket forsta meningen OSL) respekfive domar i1 brottmil (samma
stycke andra meningen) {a. prop. s. 66 f.). For att en sekretessbestim-
melse ska kunna goras tillimplig pd uppgifter som ingér 1 "slutet” i ett
hiktningsbeslut krivs sdledes att sekretessen 4r motiverad av hiinsyn till
rikets siikerhet eller annat intresse av synnerlig vikt, For att uppgifter i ett
domslut i en brotimélsdom ska kurma hemlighdllas krivs dessufom ait
riket befinner sig i krig eller att det rider andra utomordentliga for-
héllanden som &r féranledda av krig.

Regeringen har i avsnitt 5.2 foreslagit att det ska klargdras i offentlig-
hets- och sekretesslagen att uppgifter om identiteten pd den eller de som
en dom eller ett annat beslut avser ska anses ingd i domslutet eller slutet
av beslutet i offentlighets- och sekretesslagens mening. Forslaget innebér
bl.a. att uppgift om identitet pd en person som begirs hiktad ska anses
ingd i slutet av beslutet i hikiningsfragan.
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7.1.4 Terminologin i offentlighets- och sekretesslagen

Nir det giller en domstols hantering av olika framstéllningar som gors
under en paghende forundersokning skiljer sig terminologin i offentlig-
hets- och sekretesslagen ndgot frin den som anvinds i processriitten.
Som framgér ovan giller sekretess under vissa forutsdttningar for uppgift
om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden som forekommer i
utredning enligt bestimmelserna om frunderstkning i brottmdl (35 kap.
1§ forsta stycket 1 OSL). Nir det i sekretessbestimmelsen, som &r
sekundsnt tillimplig hos domstol, talas om brottmél avses inte brottmaél i
rittegAngsbalkens mening, dvs. mal som inleds med en stimningsan-
stkan, utan i stillet sk rittegdngsbalksirenden. Ett sadant drende ini-
tieras ofta tidigt under en brottsutredning och fire det att aklagaren tar
stilining till om Atal ska viickas, t.ex. genom en begéran om att en offent-
lig forsvarare eller ett malsigandebitriide ska forordnas (jfr avsnitt 5.2.2},
Som nimns tidigare giller vidare enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 2 mot-
svarande sekretess i angelidgenhet som avser anviindning av tvingsmedel
i brottmdl. Den sistnimnda bestimmelsen #r, till skillnad mot bestdm-
melsen i 35 kap. 1 § forsta stycket 1, en primdr sekretessbestdmmelse ba-
de hos forundersskningsmyndighet och domstol. Begreppet brottmal i
denna bestdmmelse avser, pa motsvarande sttt som i bestdmmelsen i for-
sta stycket 1, s.k. rattegangsbalksirenden. Sekretessen enligt dessa tvd
bestimmelser upphor som huvudregel att gilla i samband med att atal
vicks (35 kap. 7 § OSL), dvs. nir ett brottmal inleds i rittegéngsbalkens
mening,

7.2 - Undantag frén bestimmelsen om offentlighetsdop
for uppgift om en missténkts eller malsigandes
identitet

Regeringens forslag: Det infors ett undantag fran huvudregeln om
offentlighetsdop for uppgifter som kan réja en missténkts eller en
mélssgandes identitet i beslut om forordnande eller entledigande av
offentlig forsvarare eller mélsigandebitrade. Undantaget géller dock
endast under forutsitining att beshutet i friga fatfas innan atal har
viickts.

Insynsutrednings forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. Utredningens forslag till undantag omfattar dock inte beslut om
entledigande av ett milsigandebitride eller en offentlig forsvarare och &r
inte heller forsett med négra sirskilda begrénsningar.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déribland
Riksdagens ombudsmdin (JO) och Justitiekanslern (JK}, tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget. Tidningsutgivarna anser atl den nuva-
rande ordningen #r vl avvdgd och avstyrker forslaget.

Hovrdtten over Skéne och Blekinge anser att undantaget frdn det s.k.
offentlighetsdopet for beslut att forordna offentlig forsvarare eller méls-
4gandebitrdde dven bor omfatta byte och entledigande. Hovritten anser
vidare att det bor dvervigas om inte den fireslagna nya undantagsbe-
stimmelsen bor ta sikte pé uppgift som kan rtja identiteten pd en miss-
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tankt eller malsiigande och inte, som Insynsutredningen foresldr, enbart
uppgift om dessas identitet.

Enligt Falu tingsrdtt finns det skl att lata uppgifier om en misstinkis
identitet vara undantagna frdn offentlighetsdopet ocksf i et beslut att
avskriva ett mal medan Malmd tingsran utgdr frin att et sddant undaniag
redan foljer av utredningens forslag och forordar att forslaget fOrivdligas
pd den punkten. Aklagarmyndigheten anser att det bor dvervigas om inte
uttyminet for att hemlighdlla namnet p4 en hiikiad person kan utokas.
Aklagarmyndigheten anser vidare aft utrymmet fir att med tillimpning
av 43 kap. 8 § OSL av utredningsskél hemlighdlia namnet dr stérre in
vad Insynsutredningen forefaller mena.

Skilen for regeringens forslag

Forordnande och entledigande av malsdgandebitride och forsvarare

For aft identitetsuppgifter som omfattas av sekretess inte ska bli offent-
liga i samband med att en domstol beshutar att forordna en offentlig fér-
svarare for en misstinkt eller eft malsigandebitride for en milsigande,
krivs enligt 43 kap. 8 § andra stycket OSL ett sdrskilt sekretessforord-
nande. Eftersom den misstiinktes eller mélsdgandens identitetsuppgifier
enligt regeringens forslag i avsnitt 5.2 ska anses ingfl i slutet av ett sddant
beslut, kommer en frutsittning f6r att ett sekretessforordnande ska kun-
na meddelas for sddana uppgifter att vara att det dr oundgingligen pé-
kallat av hinsyn till rikets silkerhet eller eit annat sekretessintresse av
synnerlig vilet (43 kap. 8 § tredje stycket férsta meningen OSL).

Ett mélsidgandebitridde eller en offentlig fSrsvarare forordnas ofta i
inledningen av en férunderstkning. I det skedet av en rittsprocess far de
sekretessintressen som gor sig gillande, i forsta hand skyddet for den
personliga integriteten hos den enskilde som berdrs, anses viga for-
héllandevis tungt jimfort med insynsintresset fran allménhetens sida. Inte
heller frdn de misstinktas eller mélsigandes perspektiv finns nigot starkt
rittssikerhetsintresse som utgor skil for att bestimmelsen om offentlig-
hetsdop — med sina begrinsade mdjligheter till undantag — ska vara
tilldmplig alldeles oberoende av den enskildes egen uppfattning i saken.

Som Insynsutredningen har papekat 4r det inte tillfredsstillande om
sekretessregleringen leder till att den som delgetts misstanke om broit
maste beakta risken for otinskad publicitet nér han eller hon dverviger ait
begdra en offentlig forsvarare. Motsvarande giller for en miisigande
som Onskar stod av ett milsdgandebitride. Att den som har god ekonomi,
till skillnad frdn den som har begrinsade resurser, kan anlita en privat
forsvarare respektive ett privat ombud i syfte att undvika de negativa
fljder som offentligheten kan medfira 4r ytterligare en otillfredsstédlan-
de konsekvens av gillande reglering. Insynsutredningen har ocksa
konstaterat att den nuvarande ordningen har lett till att domstolar i den
praktiska tillimpningen — f&r att kunna ta hinsyn till enskildas integritet
— antingen utelimmnar uppgifter om identiteten pa den som avses med ett
beslut eller forordnar om att sekretessen ska bestd. Med utgdngspunkt
frdn att den enskildes identitetsuppgifter anses ingd i slutet av ett beslut
om forordnande av en offentlig forsvarare eller ett mélsfigandebitride i
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offentlighets- och sekretesslagens mening torde forutséttningarna for ett
sekretessforordnande ménga ginger inte vara uppfyllda (43 kap. 8 §
tredje stycket frsta meningen OSL).

Mot denna bakgrund anser regeringen att Insynsutredningens forslag
bor genomforas, dvs. att uppgifter om en misstinkts eller mlsigandes
identitet i beslut om férordnande av offentliga forsvarare eller mélstigan-
debitriden bor undantas frin det offentlighetsdop som foreskrivs i
43 kap. 8 § forsta stycket OSL. Dirmed skulle ett sekretessforordnande
inte behdvas for att sidana uppgifter ska kurma fortsitia att omfattas av
sekretess enligt 35kap. 1 § OSL eller nigon annan tillimplig sekre-
tesshestimmelse dven efter det ait de tagits in i denna typ av beslut.

Hovrtten éver Skine och Blekinge anser att det bor Gvervigas om inte
undantaget frin offentlighetsdopet bor gilla for uppgift "som kan rija”
en misstinkts eller méalsdgandes identitet i stillet for uppgift “om” en
misstinkts eller malsdgandes identitet. P4 det sittet kan, enligt hovrétiens
mening, behovet av att skydda andra uppgifter 4n personens namn eller
personnummer tiligodoses i de fall sidana uppgifter har en sa specifik
anknytning till den enskilde att de réjer vem denne #r. De uppgifter som
hovritten syftar pa kan t.ex. vara adressuppgifter. Regeringen konstaterar
att en ordning diir vissa uppgifter som kan avsltja personens identitet i
ett beslut #r undantagna frin det s.k. offentlighetsdopet och andra inte dr
det &r bade opraktisk och olimplig, inte minst med hénsyn till de for-
enklade former som dessa beshst ofta har. Mot denna bakgrund anser
regeringen att undantagsbestimmelsen bor utformas pé det sétt som hov-
ritten forestar.

Hovrdtten dver Skine och Blekinge anser vidare att undantaget frén det
s.k. offentlighetsdopet dven bor omfatta beslut om byte eller entledigande
av en offentlig forsvarare eller ett mélsigandebitrdde. Falu tingsrdtt
ifrdgastitter om det &r rimligt att uppgifter om den misstdnktes identitet
omfattas av ett offentlighetsdop ndr ett mal skrivs av pd grund av att
aklagaren ldgger ned en forundersokning. Malmd tingsrdtt utglr & sin
sida frdn att uppgifter om den enskildes identitet i ett sidant beslut inte
omfattas av offentlighetsdopet och efterfrigar ett klargérande pd den
punkten. I .

Ett'beslut att byta ut-eller entlediga:en-redan:forordnad offentlig for-

svarare eller ett malsdgandebitride omfattas av bestimmelsen om offent-

lighetsdop i 43 kap. 8 § OSL. Méanga génger kan det naturligtvis vara s
att insynsintresset i nu ndmnda beslut inte. r stdrre 4n i exempelvis ett
beslist att fotordna’en forsvarare under: forindersskning, S& kan vara
fallet om ett forsvarar- eller malsigandebitridesforordnande #r den enda
atgiard som vidtagits frdn domstolens sida innan &klagaren beslutar att
ldgga ned forundersdkningen eller gora en framstillning om byte eller
entledigande av forsvararen eller mélségandebitridet. I andra fall kan
situationen vara en helt annan; innan malet skrivs av kan den misstinkte
ha varit hiktad och domstolen kan ocks3 ha fattat beslut om andra in-
gripande Atgérder.

Utredningen har inte foreslagit att undantaget frdn bestimmelsen om
offentlighetsdop ska omfatta uppgifter i beshut som innebér att en offent-
lig forsvarare eller ett mélsigandebitride entledigas. Sadana bestut kan
komma att meddelas t.ex. i samband med att ett brottmal skrivs av efter
att en forunderskning lagts ned. Enligt regeringens uppfattning kan upp-

40




giften att en person varit misstdnkt eller utsatt for ett visst brott vara vil
sd Iciinslig, dven i det fall forunderstkningen av nagot skl inte fullfsls,
Visserligen giller inte forundersokningssekretessen for &klagarens beslut
att ligga ner forundersékningen (35 kap. ¢ § 1 OSL). Identiteten hos den
tidigare misstiinkte torde alltsd i de flesta fall bli en offenilig uppgift
redan genom det beslutet. T de tlesta fall omnidmns dock inte mdlsigan-
den i ett sidant beslut, Inte heller i de fall di en forunderstkning ldggs
ned efter ait ett mélsigandebitride utsetts och inledande f6rhor hillits
men innan den misstinkte delgivits brottsmisstanke, blir uppgiften om
vilka personer som #r inblandade offentliga. Som framgir av avsnitt
7.1.2 kan sekretessen fortsétta att gitla for vppgifter i den nedlagda for-
undersokningen som inte ingdr i beslutet. Sammantaget anser regeringen
aft overvigande skil talar for att den nya undantagsbestimmelsen bdr

omfatta #ven beslut som innebir att en offentlig forsvarare respektive et

mélsigandebitride entledigas:

Som framgdr ovan férordnas en offentlig forsvarare eller ett malsdgan-
debitride oftast innan &tal har vickts. Det kan dock h#nda att s& sker
dven ddrefter, Nér dklagaren vicker atal upphtr som huvudregel firun-
derstkningssekretessen till skydd for enskilds personliga och ekono-
miska firhdilanden att gilla for de uppgifter som dverlimnas till dom-
stolen i anledning av atalet (35 kap. 7 § OSL). I samband diirmed blir den
misstinktes, och i de flesta fall dven malsdgandens, identitet offentlig.
Nagot sldil att 14ta undantaget frin huvudregeln om offentlighetsdop om-
faita uppgifter som kan réja en misstinkts elter mélsigandes identitet I eft
beslut att férordna eller entlediga en offentlig forsvarare eller ett méals-
dgandebitride efter att 4tal har vickts finns darfor inte. I de fall det finns
en tillimplig sekretessbestimmelse som skyddar mélsidgandens identitet
dven efter att atal har viickts, t.ex. i sexualbrottmal enligt 35 kap. 12 §
OSL, finns vissa mojligheter for domstolen att besluta ett sekretessfir-
ordnande och dirmed undanta dermes identitetsuppgifter frn offentlig-
hetsdopet (se nirmare avsnitt 7.1.2). Eftersom uppgift om mélsdgandens
identitet i enlighet med forslaget i avsnitt 5.2 kommer aft anses ingé i
slutet av ett beslut om forordnande av ett malsigandebitrdde #r visser-
ligen dessa majligheter begriinsade, men regeringen foreslar i avsnitt 8.2
ytterligare méjligheter att hemlighdlla uppgifter om mélsagandens iden-
titet i domslut och motsvarande del av andra beslut i bl.a. sexualbrottmél.

‘Sammantaget anser regeringen att huvudregeln om offentlighstsdop

inte ska omfatta sidana uppgifier som kan réja en misstinkt eller en

milsigandes identitet och som tas in i ett beslut om forordnande elier
entledigande av en offentlig forsvarare eller ett malsigandebitride som
fattas under forundersékningsstadiet, dvs. innan &tal har viickis.

Undantag for identitetsuppgifier i ett hikiningsbestut?

Enligt Aklagarmyndigheten finns det behov av aft kunna sekretessbe-
ligga namnet pd den misstdnkte i ett hikiningsbeslut i stérre omfatining
dn vad som 4r mojligt enligt nuvarande ordning. Aklagarmyndigheten
anser vidare aft utrymmet for att av utredningsskil hemlighélla namnet
enligt den nuvarande lydelsen av 43 kap. 8 § OSL dr storre #n vad som
uttalas i [nsynsutredningens betdnkande.
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Regeringen anser att beslut som innebir att nigon frihetsberdvas ska
vara offentliga av rittssiikerhetsskil, om inte mycket tunga skil talar for
motsatsen (jfr prop. 2003/04:93 s. 69). Det ir av stor vikt aft en sidan in-
gripande och rdttighetsinskrinkande maktutdvning frdn samhillets sida
4r 6ppen for offentlig kontroll. Ett beslut att hikta en person dr bla. ur
det perspektivet inte jamfSrbart med ett beslut att exempelvis utse en
offentlig forsvarare. Uppgifter om vem som héktas bor i enlighet med
forslaget i avsnitt 5.2 anses ingd i slutet av etf hilktningsbeslut i1 den me-
ning som avses i offentlighets- och sekretesslagen. Det innebdr att
uppgifterna enbart fir omfattas av ett sckretessforordnande om rikets
stkerhet eller annat intresse av synnerlig vikt oundgingligen pékallar det,
Regeringen delar i princip Insynsutredningens uppfaftning att négra
ytterligare méjligheter att hemlighélla uppgifier om en hiiktads identitet i
slutet av ett hiktningsbeslut inte bér inforas. Regeringen anser dock att
det finns skl att gora ett undantag for de fall som behandlas i1 avsnitt 12,
dvs. nir det #r friga om sekretess till skydd fr hotade eller forfoljda
personer (jfr 35 kap. 1 § andra stycket andra meningen OSL).

Eftersom identitetsuppgifter avgeende en person som hiktas bir anses
vara en del av slutet av ett hikiningsbeslut anser Insynsutredningen att
utrymmet att hemlighdlla namnet pé en hiktad #r ytterst litet och menar
ocksd att nimnda ufrymme #r i det nirmaste obefintligt om den héktade
sjaly motsttter sig ett hemlighdllande. Regeringen delar utredningens
uppfattning att utrymmet att hemlighélla namnet pd en héktad &r ytterst
litet men anser, i likhet med Aklagarmyndigheten, att den enskildes
installning inte kan piverka méjligheterna att hemlighdila uppgifter av
h#nsyn till aliménna intressen (jfr prop. 1979/80:2 Del A 5. 103).

7.3 Férundersokningssekretess hos domstol

Regeringens forslag: Bestdmmelsen om forundersdkningssekretess
till skydd for enskild ska vid handliggning av friga om forordnande
eller entledigande av offentlig forsvarare eller mélsigandebitride i
brottmal vara en primir sekretessbestimmelse dven hos domstol.

Insynsutredningens forslag: Insynsutredningen limnar infe négot
forslag 1 denna del.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har tagit upp frdge-
stdllningen.

Skilen for regeringens fdrslag: Som framgér av avsnitt 7.1.2 géller
sekretess enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL i en forundersdkning i
brottmal for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhallan-
den, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nigon narstdende till denne Hder skada eller men om uppgiften rojs.
I samband med att 4tal vdcks upphér i regel sekretessen att gilla for
forundersskningsprotokollet, dvs. de delar av forundersokningsmaterialet
som 6verldmnas till domstolen i samband med Atalet (35 kap. 7 § OSL).

Om &klagaren under forundersdkningen tar initiativ till att en offentlig
forsvarare ska forordnas kommer uppgifien om vem som #r missténkt
och dirmed i behov av forsvarare att limnas Gver till domstolen. Mot-
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